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LE CONSEIL SOUVERAIN
DE LA NOUVELLE.FRANCE

Le Conseil Souverain de Québec a été, A la
fin du XVIIéme siécle, le premier systéme
d’organisation administrative et judiciaire de
la Nouvelle-France. C’est [linstitution Ia
plus caractéristique de la domination fran-
caise. Il a eu sur les “ destinées intérieures ”’
de la Colonie une influence capitale. Il est
indispensable, tant au point de vue histo-
rique qu’au point de vue juridique, de con-
naitre les conditions de sa création, son orga-
nisation et son fonctionnement, I’ccuvre con-
sidérable qu’il a réalisée.

Nous diviserons notre travail en trois
parties :

1°. Dans une premiére partie nous étu-
dierons l'organisation de la Nouvelle-France
avant Je Conseil Souverain ;

2°. Notre deuxiéme partie sera consacrée
au Conseil Souverain lui-méme ;

3°. Nous traiterons, dans une troisiéme
partie, la question de la nécessité de I’enre-
gistrement, par le Conseil, des ordonnances
et édits royvaux.






PREMIERE PARTIE

LA NOUVELLE-FRANCE AVANT LA CREA-
TION DU CONSEIL SOUVERAIN

CHAPITRE I : La Nouvelle-Fronce, de Roberval d
la Compagnie des Cent-Associés.

Les Compagnies de Commerce — Roberval (1541) —de Ja
Roche (1577) — Dupont-Gravé et Pierre de Chauvin (1599) —
Dupont-Gravé et de Chastes — Compagnie de la Nouvelle-
France (Saint-Malo, Dieppe, Rouen) — Samue] de Champlain —
de Monts (1603) — La Rochelle et Saint-Jean-de-Luz entrent
dans la compagnie précitée — Soissons (1612) — Condé — Com-
pagnie de Rouen et de Saint-Malo (1613) — Montmorency —
Compagnie de Caen (1620) — Compagnie de Montmorency
(1622) — Ventadour (1625).

CHAPITRE 1II : La Compagnie des Cent-Associés ou
Compagnie de la Nowvelle-France (1627).

Droits et obligations de la Compagnie.

CHAPITRE 111 : L’organisation adminisirative el
judiciaire de la Nouvelle-France avant la création
du Conseil Sowverain de Québec.
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Commission du marquis de La Roche — Commission de
Champlain — Conseil du gouverneur de 1647 — Les Syndics.
des communautés d’habitants — Conseil du gouverneur de
1648 — Immm"nﬁmndejm”—-hmndm
MWIJHWMM&MW
particulier civil et criminel, procureur fiscal de Québec — La
coutume de Paris—La coutume du Vexin.

CHAPITRE 1V : Les causes de la création du Conseil

E -'

delavalet le gouverneur d’'Argenson (xm)--m,:
‘de Laval et le gouverneur d’Avaugour (1661) — La traite de
Teau-de-vie — de Mézy (1663) — Les Cent-Associés rétrocadent
la Nouvelle-France au Roi (Février-Mars 1663) — — Gaudais-
Dupont. '




CHAPITRE 1

LA NoUVELLE-FRANCE, DE ROBERVAL A LA
CoMPAGNIE DES CENT-ASSOCIES

Jusqu’a la création du Conseil Souverain
sous Louis XIV, en 1663, la Nouvelle-France
a été soumise au régime des compagnies de
commerce. Bien que celles-ci alent regu
leurs pouvoirs du Roi de France autorité
royale ainsi mandatée s'y exercait d’une
facon trés diminuée. En fait la plus grande
indécision marquait D’exercice du pouvoir
royal. Selon les instructions du Roi on
essayait bien, il est vrail, de coloniser le pays
récemment découvert, mais en réalité le but
final de ces entreprises était essentiecllement
mercantile : enrichir rapidement les conces-
sionnaires par l'exploitation de la traite des
pelleteries.

I1 nous semble nécessaire pour bien mettre
en lumiére l'influence capitale qu’exerga la
eréation du Conseil Souverain sur les desti-
nées de la colonie, d’étudier sommairement
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I’organisation primitive de la Nouvelle-France
et particuliérement la Compagnie des Cent-
Associés, qui précéda immédiatement la créa-
tion du Conseil Souverain.

Cette étude rapide fera, d’autre part,
saisir au lecteur la politique de titonnements
et d’incertitudes suivie primitivement par
les rois de France 4 l'égard du Canada, —
politique excusable d’ailleurs, si 'on se rend
compte qu’il s’agissait alors d’'un pays nou-
vellement découvert et & peine exploré. En
résumé jusqu’en 1663, — date de la création
du Conseil Souverain de Québec, — point de
véritable organisation administrative et judi-
ciaire. Des compagnies successives, quel-
quefois concomitantes, s'efforecent d’exploiter
le pays et d’en tirer un maximum de béné-
fices ; le roi, cependant, qui leur a concédé
le monopole de la traite des pelleteries, essaie
d’obtenir en échange qu’elles contribuent a
la colonisation et & l'organisation du pays.

La premiére pensée du roi, en ce qui con-
cerne les colonies, avait été, — écrit B. Sulte
(1), — “ de les placer directement sous la
protection de la Couronne, mais il dut s’en
rapporter bientdt & un autre systéme, celui
des Compagnies qui se chargeaient, moyen-
nant des avantages commerciaux de peupler
le pays’’.

(1) Histoire des Canadiens frangais, 8 vol. — Montréal (1882).
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En 1541, sept ans aprés le premier voyage
de Jacques Cartier, un gentilhomme picard,
Jean Francois de la Roque, seigneur de
ROBERVAL, recut de Francois ler, par
lettres patentes (1), le titre de vice-rol et
de lieutenant général des terres nouvelle-
ment découvertes. Il obtenait des pouvoirs
trés étendus : ‘‘ prise de possession des pays
étrangers — pouvoir de faire des lois et des
ordonnances — droit de haute justice — pou-
voir de concéder des terres et de constituer
des fiefs et seigneuries ”’. Les gentilshommes
Paccompagnant devaient toucher un tiers
des profits de l'expédition, un autre tiers
devait revenir 4 Roberval, le dernier tiers
étant réservé au Roi (2).

(1) Au cours de cette étude nous verrons revenir fréquem-
ment les expressions : lettres patentes, déclarations, édits,
ordonnances. Nous croyons utile de rappeler, d’aprés Esmein
{Hisloire du Droit francais — 1910 — pp. 774-775), les carac-
téres qui les différenciaient : “ Le plus souvent on réservait
le nom d'ordonnance A une loi étendue et embrassant des ma-
tidres diverses ; '¢dit était généralement destiné A réglemen-
ter une institution déterminée ; la déclaration, A proprement
parler, était une loi interprétative d'une loi antérieure, cepen-
dant souvent elle contenait une réglementation principale
et nouvelle, mais ordirairement d’importance secondaire ;
les lettres patentes, enfin, avaient le plus souvent un caractére
marqué de particularité. Mais ces distinctions et cette termi-
nologie n’étaient point exactement respectées.”

(2) F.-X. Garneau— Histoire du Canada — cinquiéme
édition revue et annotée par Hector Garneau — 1913 — tome I,
p. 32, note no 50— (chez Félix Alean).
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Plus tard en 1577 et 1578 un seigneur
breton, Troilus du Mesgouez, marquis DE
LA ROCHE obtint de Henri III le titre de
lieutenant général et de ““ vice-roi és dites
Terres Neuves et pays occupés par gens
barbares qu'il prendra et conquestera. Ceux
qui demeureront és dites terres pourront les
affecter en fiefs, seigneuries, chatellenies,
comtés, vicomtés, baronies....”. Le mar-
quis de la Roche pouvait en outre batir des
villes, faire la guerre, promulguer des lois
et les faire exécuter (1).

En 1599 Francois Gravé, dit Dupont-
Gravé et Pierre de Chauvin, capitaine de la
marine royale, obtinrent des lettres patentes
leur accordant le privilége du commerce
des pelleteries.

Chauvin étant mort, Dupont-Gravé et
Aymar de Clermont, sieur de Chastes, vice-
amiral de Normandie et gouverneur de
Dieppe, formérent une Compagnie de Ia
Nouvelle-France qui groupa de riches mar-
chands de Saint-Malo, de Dieppe et de
Rouen. Un officier de la Marine, le fameux
Samuel de Champlain, accompagna Dupont-
Gravé dans son premier voyage d’exploration.

A la mort de de Chastes, Henri IV nomma
ecomme nouveau lieutenant général un pro-

{1) Hon. Rodolphe Lemieux — Les origines du droit franco-
racadien — p. 250 — Montréal (1901).
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testant, Pierre du Gua, sieur DE MONTS ;
celul-ci conserva la Compagnie formée par
son prédécesseur, mais en y faisant entrer
des marchands de La Rochelle et de Saint-
Jean-de-Luz. Il obtint pour dix ans le
privilégge du commerce des pelleteries et
autres marchandises (1603), mais bientdt
des marchands concurrents, — également de
Rouen, Saint-Malo et La Rochelle, — réus-
sirent 4 faire révoquer par le Roi le mono-
pole dont la Compagnie jouissait en Acadie.

De Monts tourna alors ses efforts vers la
Nouvelle-France ; il obtint du gouvernement
royal le monopole de la traite des pelleteries
pour une année (1608) et nomma Cham-
plain son lieutenant particulier. Mais l'as-
sassinat de Henri IV, “ Pesprit du nouveau
gouvernement, la liberté de la traite for-
mellement annoncée et qui donnait déja
lieu & une concurrence trés vive, forcérent
de Monts 4 abandonner tout i fait ses pro-
jets” (1).

Champlain repassa en France. Il réussit
i intéresser 4 ses entreprises Charles de
Bourbon, comte de SOISSONS, qui fut
nommé par lettres patentes du 8 octobre
1612 lieutenant général au pays de Nouvelle-
France, en remplacement de de Monts, —
lieutenant.

(1) F.-X. Garnesu —op. cit. I p. 79.
2
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Soissons mourut bientdt. Son neveu Henri
de Bourbon, prince de CONDE, —le pére
du grand Condé, — lui succéda avee le titre
de vice-roi et maintint Champlain dans
ses fonctions. Champlain obtint alors I'au-
torisation de saisir tous les bAtiments qui
feraient la traite sans permission en amont
de Québec. Cette décision ne manqua pas
de soulever une vive opposition dans les
ports du royaume ; Champlain proposa alors
I'établissement d’une compagnie de coloni-
sation et de traite, dans laquelle tous les
marchands pourraient entrer indistinctement,
moyennant une mise de fonds (1). La eom-
pagnie prit le nom de compagnie de Rouen
et de Saint-Malo (1613-1614) et fut constituée
pour onze Aans.

Par un arrét rendu en 1619, Champlain
fut mis & la téte de la Nouvelle-France, et la
compagnie, pour conserver son monopole,
s'engagea A entretenir quatre-vingts colons
et & fortifier Québec.

Emprisonné pendant les troubles de la
I'ronde, le prince de Condé, qui venait de
recouvrer la liberté, céda la vice-royauté du
Canada & son beau-frére, le duc Henri de
MONTMORENCY, amiral de France, pour
la somme de 1000 écus. — Champlain fut

(1) F.-X. Garneau — op. cit. p. 80 — Les négociants de La
Rochelle refusdrent d’entrer dans l'association.
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confirmé dans ses fonctions par le nouveau
vice-roi.

Cependant une autre compagnie ne tardait
pas & se constituer, — en dehors de celle de
Rouen et de Saint-Malo, — sous la direction
d’un négoeiant huguenot de Normandie, Guil-
laume de Caén, et de son neveu Emery de
Caén, avec l'assentiment tacite de Mont-
morency lui-méme (1620). La compagnie
de Rouen et de Saint-Malo, dont le privilége
était encore valable pour cing ans, pour-
suivit la compagnie de Caén, — mais bientot
les deux compagnies fusionnérent en une
seule, qui prit le nom de compagnie de Mont-
morency (1622).

En 1625 Montmorency vendit sa charge, —
moyennant 100,000 livres, —3a son neveu
Henni de Lévis, duec de VENTADOUR.

Ventadour, qui devait bientét entrer dans
les ordres, se préoccupait particuliérement
d’assurer 'envol au Canada de missions reli-
gieuses destindes A4 convertir les infidéles.
D’un autre ¢6té la compagnie, ne songeant
qu’a faire des bénéfices commerciaux, se
désintéressait du peuplement de la colonie.
Champlain se plaignit &4 Montmorency de
Pabandon dans lequel la Compagnie laissait
“ un pays qui ne demandait qu'un peu d’aide
pour fleurir ” (1).

(1) F.-X. Garneau— op. cit. p. 90.



l_m_t de_ ces entrapnaes et queu
d i.rve 1’__'__'_;_ rét personnel dominait tout
autre intérét, il ticha d’élever les vues de la
mﬁﬁbéég il Pinvestit d’une autorité presque
1l invita le duc de Vent.a.dour 4 se démettre
de sa charge, supprima la &a.gme de
Mantmomneyg et organisa alors la
des Cent-Associés ou Campa@lﬁ de la Nou-
velle-France, au capital de 300,000 livres
(29 avril 1627).

(1) F-X. Garneau— op, cit. p. 9L




CHAPITRE II

La Cosmracyie peES CrENT-ASSOCIES
ovU
COMPAGNIE DE LA NOUVELLE-FRANCE

Ainsi, Richelieu concéda en 1627 4 cette
Compagnie des Cent-Associés ou Compagnie
de la Nouvelle-France, “a leurs hoirs et
ayans cause, en foute propriété, justice et
seigneurie, le fort et habitation de Québec,
avec tout le dit pays de la Nouvelle-France,
dite Canada, tant le long des cOtes depuis
la Floride ... en rangeant les cOtes de la
mer jusqu'au cercle arctique pour latitude,
et de longitude depuis I'Isle de Terre-Neuve
tirant & louest jusqu'au grand lac dit la
mer douce (1), et au-dela, que dedans les
terres et le long des rivieres qui y passent
et se déchargent dans le fleuve appelé Saint-
Laurent, autrement la grande riviére du
Canada. ”

(1) Le lac Huron.
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“JT’Acte pour l'établissement de la com-
pagnie des Cent-Associés pour le commerce
du Canada” est le premier document qui
soit mentionné dans la collection des Edits
et Ordonnances (1).

“ Monseigneur le cardinal de Richelieu,
déclare 'acte d’établissement de la Compa-
gnie, avait jugé que le seul moyen de disposer
ces peuples 4 la connoissance du vrai Dieu
était de peupler le dit pays de naturels
francois catholiques, pour, par leur exemple,
disposer ces nations 4 la religion chrétienne,
4 la vie civile, et méme y établissant 'auto-
rité royale, tirer des dites terres nouvellement
découvertes quelque avantageux commerce
pour 'utilité des sujets du Roi.

“ Néanmoins, ceux auxquels on avait con-
fié ce soin avaient été st peu curieux d'y
pourvoir qu’encore & présent il ne s’y est
fait qu’une habitation, en laquelle bien que
pour V'ordinaire on y entretienne quarante ou
cinquante Frangois, plutoét pour l'intérét des
marchands que pour le bien et 'avancement
du service du roi au dit pays ; si est-ce qu'ils
ont été si mal assistés jusqu’'a ce jour que
le roi en a recu diverses plaintes en son con-
seil, et la culture du pays v a été si peu

(1) Edits et ordonnances royaux, déeclarations et arréts du
Conseil d'Etat du Roi, coneernant le Canada — imprimés sur
une adresse de )'Assemblée législative du Canada — Québee
(1854) — tome I, p. 7.

-
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avancée que si on avait manqué & y porter
une année les farines et autres choses né-
cessaires pour ce petit nombre d’hommes,
ils seraient contraints d'y périr de faim.

... “Ces désordres étant parvenus & ce
point, mon dit seigneur le Cardinal a cru
étre obligé d’y pourvoir... et faire en
sorte que, pour aider & la conversion de ces
peuples, établissant une puissante colonie
en cette province, la Nouvelle-France soit
acquise au roi avec toute son étendue, pour
une bonne fois, sans crainte que les ennemis
de cette couronne la ravissent aux Frangois,
comme il pourrait arrivers’il n’y était pourvu.”

Les avantages dont bénéficiait la- Compa-
gnie étaient les suivants :

“Sa Majesté accorde aux dits Associés,
pour toujours, le trafic de tous cuirs, peaux
et pelleteries de la dite Nouvelle-France, et
pour quinze années seulement & commencer
au premier jour de janvier de ’année 1628 . . .
tout autre commerce, soit terrestre ou naval,
qul se pourra faire, tirer, traiter et trafiquer,
en quelque sorte ou maniére que ce soift en
Pétendue du dit pays et autant qu’il se
pourra étendre, — & la réserve de la péche
des morues et baleines seulement, que Sa
Majesté veut étre libre & tous ses sujets.”

De plus “ pour exciter les sujets de Sa
Majesté a se transporter &s dits lieux et y
faire toutes sortes de manufactures, aecor-
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dera Sa Majesté que tous artisans du nombre
de ceux que les dits associés s'obligent de
faire passer au dit pays et qui auront exereé
leurs arts et métiers en la dite Nouvelle-
France durant six ans, en cas qu’ils veulent
retourner en ce Royaume, solent réputés
pour maftres de chef-d'cuvre et puissent
tenir boutique ouverte dans Paris et aufres
villes, en rapportant certificat authentique
du dit service és dits leux.”

En outre : “sera permis i toutes per-
sonnes de quelques qualités qu'elles soient,
tant ecclésiastiques, nobles, officiers, qu'au-
tres, d’entrer en la dite ccnnp‘igmc sans pour
ce déroger aux priviléges accordés & leurs
ordres ... et, en cas que du nombre des dits
associés, il s’en rencontre quelqu’un qui ne
soit d'e\trftction noble, Sa ‘\hjesté enno-
blira jusqu’a douze des dits associés, lesquels
jouiront & Vavenir de tous })I‘l\‘l]ég(}‘ de
noblesse, ensemble leurs enfans nés et a
naitre en loyal mariage...”

Enfin : ““ Ordonnera Sa Majesté que les
descendans des Frangois qui s’habitueront
au dit pays, ensemble les sauvages qui seront
amends A la connoissance de la foi et en
feront profession, seront censés et réputés
naturels francois, et comme tels pourront
venir habiter en France quand bon leur
semblera, et y aequérir, tester, suceéder . ..
tout ainsi que les vrais regnicoles et origi-
naires frangois, sans étre tenus de prendre
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aucunes lettres de déelaration ni de natu-
ralité, >

En échange de ces priviléges la Compagnie
se soumettait aux obligations suivantes :

1°. Elle devait “ faire passer au dit pays
de la Nouvelle-France, deux & trois cents
hommes de tous métiers dés 'année prochaine
1628, et pendant les années suivantes en
augmenter le nombre jusqu’a quatre mille
de l'un et de 'autre sexe, dans quinze ans
prochainement venans et qui finiront en
Décembre que I'on comptera 1643.

2° “Les y loger, nourrir et entretenir
de toutes choses généralement quelconques,
nécessaires 4 la vie, pendant trois ans seule-
ment, lesquels expirés les dits associés seront
déchargés, si bon leur semble, de leur nour-
riture et entreténement en leur assignant la
quantité de terres défrichées suffisantes pour
leur subvenir, avec le blé nécessaire pour
les ensemencer la premiére fois, et pour vivre
jusqu'a la réeolte lors prochaine, ou autre-
ment leur pourvoir en telle sorte qu'ils
puissent de leur industrie et travail subsister
au dit pays et 8’y entretenir par eux-rnémes.

3°. ““ En chacune habitation qui sera con-
struite par les dits associés, afin de vaquer
4 la conversion des sauvages et consolation
des Frangois qui seront en la dite Nouvelle-
France, y aura trois ecclésiastiques au moins,
lesquels les dits associés seront tenus loger,
fournir de vivres, ornemens, et généralement
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les entretenir de toutes choses nécessaires,
tant pour leur vie que fonction de leur mi-
nistére, pendant les dits quinze années, si
mieux n’aiment les dits associés, pour se
décharger de ladite dépense, distribuer aux
dits ecclésiastiques des terres défrichées, suf-
fisantes pour leur entretien. ”

L’Acte d’établissement spécifiait qu'en cas
‘“ d’érection de duchés, marquisats, comtés
et baronnies, seront prises lettres de confir-
mation de Sa Majesté sur la présentation
de mon dit seigneur grand-maitre, chef et
surintendant général de la navigation et
commerce de France.”

Le roi ne se réservait ‘‘ que le ressort de
la foi et hommage qui lui sera portée, et i
ses successeurs rois, par les dits associés ou
Pun d’eux, avec une couronne d’or du poids
de huit mares & chaque mutation de rois,
et la provision des officiers de la justice
souveraine, qui lui seront nommés et pré-
sentés par les dits associés lorsqu’il sera jugé
a propos d’y en établir” (1).

Tel devait étre le fonctionnement de cette
Compagnie des Cent-Associés. Nous ver-
rons qu’elle ne donna pas les résultats que le
gouvernement royal avait espérés : de son
insucces et de ses abus sortit la eréation du
Conseil Souverain de Québee.

(1) Champlain, qui avait é¢té nommé & nouvean gouverneur
de la Nouvelle-France en 1633, devait y mourir en 1635.



CHAPITRE III

1’ ORGANISATION JUDICIAIRE DE LA NoU-
VELLE-FRANCE AVANT LA CREATION
pU CONSEIL SOUVERAIN

Depuis la prise de possession de 1a Nouvelle-
France par Jacques Cartier, en 1534, jusqu’a
la création du Conseil Souverain en 1663,
Porganisation et 'administration de la justice
furent assez rudimentaires.

A Tlorigine le vice-roi, lieutenant général,
ou gouverneur, réunissait en ses mains tous
les pouvoirs, au point de vue politique, mi-
litaire et judiciaire (1).

Nous avons vu préecédemment que les
termes de la Commission accordée par Henri
IIT au marquis de la Roche l'autorisaient
““& batir des villes, faire la guerre, promul-

(1) 11 exergait le pouvoir judiciaire conjointement avec
les seigneurs ; ceux-¢i avaient le droit de rendre la justice sur
leurs terres. Cependant d’aprés Munro il n'y eut A proprement
parler de justice seigneuriale au Canada qu'd partir de 1663.
(Munro — Seigniorial sysiem in Canada — p. 146-147))
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guer des lois et les faire exécuter”. Les
lettres patentes ajoutaient : *“ Voulons et nous
plait qu’il puisse en cette charge faire, dis-
poser et ordonner de toutes choses opinées
et inopinées concernant la dite entreprise,
comme il jugera & propos pour notre service
les affaires et néc cessités le requérir et tout
ainsi comme nous-méme ferions et faire
pourrions, si présent en personne étions,
validant dés & présent comme pour lors
tout ce que par notre dit lieutenant sera
fait, dit. constitué, ordonné et établi, en
quelque sorte et maniére que ce soit ou
puisse étre. ™’

On voit que les pouvolrs accordés au
‘“lieutenant général”  sont aussi vagues
qu'étendus. La commission de Champlain
est rédigée cependant d’une maniére plus
préeise : R paix, repos et tranquillité,
commander et gouverner, tant par mer que
par terre ; ordonner, décider et faire exécuter
tout ce que vous jugerez se devoir et pouvoir
faire pour maintenir, garder et conserver
les dits lieux sous notle puissance et autorité,
par les formes, voles et moyens pre:(,uts
par nos ordonnances (1). Et pour y avoir
égard avec nous, commettre, établir et consti-
tuer tous officiers, tant &s affaires de la

(1) On n'a malheurcusement pas conservé les ordonnances
que Champlain avait publiées “ pour la bonne conduite des
colons et le maintien de l'ordre
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guerre que de justice et police, pour la pre-
miére fois, et de 1A en avant nous les nommer
et présenter, pour en étre par nous disposé,
et donner lettres, titres et provisions tels
qu’ils seront nécessaires. Et, selon les oc-
currences des affaires, vous-méme, avec l'avis
de gens prudents et capables, preserire sous
notre bon plaisir des loig, statuts et ordon-
nances, autant qu’il se pourra conformes
aux ndtres, notamment és choses et matieres
auxquelles n’est pourvu par icelles (1).”
Plus tard, lorsqu’il eut été nommé lieute-
nant général, aprés la mort de Henri IV,
Soissons conserva, — ainsi que nous l'avons
vu, — Champlain comme lieutenant : *“ . . . Kt
pour y avoir égard et vaquer avec plus
d’assurance, nous avons, en vertu de notre
dit pouvoir permis au dit Sieur de Champlain
commettre, établir et constituer tels capi-
taines et lieutenants que besoin sera ; et
pareillement commettre des officiers pour la
distribution de la justice et entretien de la
police, réglements et ordonnances (2)...”

% *

Bientét, en effet, devant la multitude et la
diversité des affaires qui leur incombaient,
les lieutenants généraux et gouverneurs se

) F.-X. Garneau— op. cit. p. 74.
) B. Sulte —op. cit. t. I, p. 132.
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virent dans l'obligation de déléguer les pou-
voirs dont ils étaient investis.

Ils avaient déja, faute d’hommes de loi,
confié la connaissance de certaines affaires
civiles aux prétres et aux Jésuites.

“ Les colons, a-t-on écrit, n’avaient nulle-
ment V'esprit processif (1) ; ils aimaient mieux
céder quelque chose de leur bon droit que de
perdre le temps & plaider. Il semblait méme
que tous les biens fussent communs, et 'on
fut assez longtemps sans rien fermer A clef.”

La justice s’exercait plutét “ par l’entre-
mise d’amiables compositeurs”’. Ce n’est
que lorsque ce procédé i l'amiable avait
échoué que les parties recouraient au gou-
verneur et & son conseil.

Le Conseil du gouverneur : ce sont “les
gens prudents et capables '’ auxquels il est
fait allusion dans la commission de Cham-
plain. Les membres de ce Conseil sont
choisis par le gouverneur lui-méme, mais
il n’est nullement obligé de se conformer &
leur avis (2).

En 1647 le Conseil d’Etat du Roi décida,
a la suite d’'une enquéte sur les abus de la
traite des pelleteries, que le Conseil du

(1) Charlevoix —t. 1., p. 371.

(2) Comme on I'a fsit remarquer “ eette autorité absolue
avait peu d'inconvénients dans les commencements parce
que la plupart des colons étaient sux gages d'un gouverneur
ou d'une compagnie.”
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gouverneur se composerait, de trois per
sonnes :le gouverneur général, le gouver-
neur particulier de Montréal, et, jusqu’a ce
qu’il y et un évéque, le supérieur des Jé-
suites, — chacun d’entre eux étant autorisé
a4 se faire représenter au Conseil en cas
d’absence. Des syndics devaient étre élus
chaque année & Québec, Montréal, Trois-
Rividres et devalent se présenter au Conseil
du gouverneur toutes les fois que les affaires
le requéraient (1).

Un an plus tard, en 1648, le Roi, par un
nouveau réglement, porta & cing membres
le nombre des conseillers : le dernier gou-
verneur général sorti de charge — ou & son
défaut un notable de la colonie — prit la
place du gouverneur particulier de Montréal,
cependant que deux notables étaient admis
4 faire partie du Conseil. Ces notables
devaient étre élus tous les trois ans par les
conseillers en exercice et par les syndies
des communautés d’habitants de Québee, de
Montréal et de Trois-Riviéres. Lorsque le
gouverneur était maintenu dans sa charge
pour une nouvelle période de trois années,
trois notables — au lieu de deux — devaient
étre élus, de telle facon que le Conseil efit
toujours un nombre de membres égal A cing :
le gouverneur général, le supérieur des

(1) Collection Moreau de Saini-Méry, séries F 1, vol. m,
p. 169 et =eq.
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Jésuites, le gouverneur général sorti de
charge, deux notables — ou trois notables
dans le cas ou le gouverneur général aurait
vu ses fonctions renouvelées.

Le réglement royal de 1648 donnait des
pouvoirs trés étendus au Conseil : disposi-
tion des deniers publics, droit de faire des
emprunts, réglementation de la police, etc.
Les registres du Conseil ont été perdus,
mais 11 nous reste différents témoignages
de son activité (1). Au point de vue admi-
nistratif il fit des ordonnances (9), au point
de vue militaire il déeida de la paix et de la
guerre ; au point de vue judiciaire, il rece-
vait les appels de la cour particuliére de
Trois-Riviéres et du tribunal ececlésiastique
des Sulpiciens de Montréal.

L’Hon. Rodolphe Lemieux (3) émet 'opi-
nion que ‘‘ ¢’était plutét pour observer un
anecien usage que pour les consulter qu’on
nommait ces conseillers, car rien n’obligeait
le gouverneur général A suivre leurs déci-
sions . L’historien Charlevoix s’exprime
dans le méme sens (4). M. du Bois Cahall
au contraire déclare que le role joué par
le Conseil du gouverneur a été considé-

(1) Collection de manuscrits de Nouvelle-France, vol. 1, p. 128.
(2) Collection de manuserits de Nouvelle-France, vol. 1, p. 127.
(8) Op. cit. p. 261.

(4) History of France (Shea's edition) vol. 1, p. 67.
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rable (1) ; il se réunissait méme, dit-il, en
Pabsence du gouverneur et participait aux
affaires les plus importantes de la colonie ;
son rble au point de vue juridique était jugé
tellement indispensable que le Conseil Sou-
verain, qui lw succéda, déelara nuls des
privildges accordés par le gouverneur sans
Pavis du Conseil : “le diet sieur Davaugour
de son autorité n’a pu faire le diet traicté
de ferme dont est question sans 'advis du
Conseil estably par le Roy & Quebecq (2).

Le Conseil du gouverneur fonctionna jus-
qgu’a la eréation du Consell Souverain en
1663. En matiére judiciaire il releva d’abord
du parlement de Rouen, qui jugeait en
dernier ressort, puis du parlement de Paris.

&
36

La premiére nomination d’“ officiers de
Justice “ fut faite par Champlain en 1620 :

Louis Hébert (3) fut nommé procureur
du Roi,

(1) The Sovereign Council of New-Franee par Raymond du
Bois Cahall — publié par la  Columbia University ”’ New-
York 1915 —p. 16-17.

(2) Jugements el délibérations, vol. 1., p. 10-12.

(3) Clest & ce Louis Hébert que le due de Ventadour donna
en 1626 des lettres de confirmation et de concession coneernant
une certaine portion de terrain comprise dans P’enceinte de
Québece.

Ce titre nouveau confirmait une coneession, faite 34 Louis
Hébert en 1623, “ pour jouir en fief noble, par lui, ses héritiers

3.
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Gilbert Courseron, lieutenant du prévét,

Nicolas, greffier de la juridiction de Québec.

Nous avons vu que lorsque Louis XIII
concéda, en 1627, la Nouvelle-France 3 la
Compagnie des Cent-Associés, i1l se réserva
la nomination des officiers de justice souve-
raine ; ceux-ci devaient étre présentés par
la Compagnie et confirmés dans leur charge
par le roi.

Iin 1651 la Compagnie des Cent-Associés
plaga la justice ordinaire sous Pautorité
d’un grand sénéchal, relevant du gouverneur
général, et dont les pouvoirs s'étendaient
a tout le pays. Elle nomma Jean de Lauzon,
fils ainé du gouverneur, “ grand sénéchal
et chef de la justice ordinaire.”

Elle procéda également 4 la nomination,
au siege de Québee, d'un lieutenant général
civil et eriminel, d’un lieutenant particulier
civil et criminel et d’un procureur fiseal pour
v rendre la justice en premiére instance.

La charge de grand sénéchal accordée au
fils du gouverneur n'était d’ailleurs qu’un
titre purement honorifique.

La justice était administrée au nom du
sénéchal par les officiers de la sénéchaus-

et ayant cause, & I'avenir comme de son propre et loyal acquest,
et en disposer pleinement et paisiblement comme il verra bon
&tre ; le tout relevant du fort et chitean de Québec aux charges
qui lui seront ci-aprés par nous imposées...""

Ce titre est le premier document seigneurial qui figure dans
I'histoire du Cansadas.



LE CONSEIL SOUVERAIN 35

sée (1), ¢’est-a-dire par le lieutenant général,
le lieutenant particulier et le procureur
fiscal. Les appels devaient étre portés devant
le gouverneur (2).

Un édit royal de 1659 enjoignit en effet
aux habitants de se pourvoir en premiére
instance devant les juges établis par la Com-
pagnie et en appel devant le gouverneur,
pour toutes les affaires civiles, criminelles
ou de police qui ne seraient pas assez impor-
tantes pour relever du parlement de Paris
ou qui néeessiteraient une punition prompte
et exemplaire. Donner ainsi la décision en
appel au gouverneur était une chose assez
grave, — théoriquement du moins ; cette pro-
cédure pouvait en effet donner lieu & certains
abus; aussi, plus tard, les adversaires du
gouverneur ne manquérent-ils pas d’attirer
Pattention du Roi sur l'intérét qu’il y aurait
4 créer une cour spécialement chargée des
appels, dont le gouverneur ne serait plus
qu'un simple membre, ne disposant que
d’une voix dans les débats (3).

(1) Les salles et bureaux de la sénéchaussée Ctaient plaeds
dans une maison située sur 'emplacement actuel du palais de
justice de Québee. (Ferland — Histoire du Canada— t. L,
p. 402).

(2) Voir i ce sujet Doutre et Lareau — Le droit civil cana-
dien, vol. I, p. 38.

(83) Ce fut notamment un des argumenis dont se servit
Mpgr de Laval auprés du Roi, en 1662, pour le décider & erer
un Conseil Souverain.
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Un arrét, rendu également en 1659, spéci-
fiait que les lieutenants généraux et parti-
culiers, greffiers et sergents, ne pourraient
étre relevés de leurs fonctions que par le
Roi en son Conseil (1).

ES
* *

Champlain, d’aprés les termes de sa com-
mission devait se conformer & l'esprit de la
législation en vigueur dans le royaume,
¢’est-d-dire aux ordonnances et 4 la coutume
de Paris.

C’est cette méme coutume que la Com-
pagnie des Cent-Associés, qui exerca jusqu’en
1663 un contrdle tout puissant sur l'admi-
nistration de la colonie, désirait, d’une fagon
générale, voir appliquer en Nouvelle-France.
On trouve en effet dans les actes passés entre
la Compagnie et les colons la clause sui-
vante :..."le tout suivant et conformé-
ment 4 la Coutume de la Prévoté et Vi-
comté de Paris, que la Compagnie entend
&tre observée et gardée par toute la Nou-
velle-France (2). ”

Mais la coutume de Paris n’avait pas
encore officiellement droit de cité dans la
colonie ; le Rol en effet n'avait pas ordonné
expressément qu’elle y fit appliquée.

(1) F.-X. Garneau — op. cit. p. 176.
2) Hon. Rodolphe Lemieux — op. cit. p. 258.
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D’autre part, un grand nombre de colons
émigrés au Canada entendaient garder dans
leurs relations juridiques les régles qu’ils
avaient appris &4 observer dans leurs provinces
d’origine. C’est ainsi que les Normands
s'efforcaient de maintenir les régles de la
coutume du Vexin, aussi n'est-il pas éton-
nant de voir cette coutume s’opposer souvent
avee succés A la coutume de Paris — et cela
d’autant plus facilement que le Conseil du
gouverneur, comme nous l'avons vu, releva
au début du parlement de Rouen : la cou-
tume du Vexin recevait ainsi en appel une
application quasi officielle (1).

La Compagnie des Cent-Associés elle-
méme préférait dans certains cas, — ou elle
trouvait son avantage, — I'application de la
coutume du Vexin a celle de la coutume
de Paris. Cest précisément ce qui se passait
en matiére de mutation de propriété : “la
compagnie des Cent-Associés, en vertu de
ses priviléges, était seigneur d’une grande
partie du pays ; elle concédait les terres en
tenures aux colons et immigrants, 4 la ma-
niére du systéme féodal frangais du moyen-
Age . Or “les régles du Vexin accordaient
le paiement d’un droit de relief -au profit
du seigneur pour toutes les mutations sans

(1) En fait peu d’affaires allaient jusqu'a Rouen en raison
de la longueur de la procédure et des frais élevés qu'entrainait
le renvoi en France.
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exception ; au contraire la coutume de Paris
n'accordait le relief que pour les mutations
autres que celles par successions ou donations
en ligne directe (1) . On voit Vintérét qui
s'attachait pour la Compagnie 4 ce que, sur
ce point, les dispositions avantageuses de la
coutume du Vexin 'emportent sur celles
plus étroites et moins favorables de la cou-
tume de Paris (2).

Ce fut seulement en 1664, lors de la eréa-
tion de la Compagnie des Indes Ocecidentales,
que la coutume de Paris re¢ut en Nouvelle-
France une consécration officielle et défi-
nitive.

(1) Coutume de Paris— art. 33 : Pour les mutations qui
se font par successions ou par donafions en ligne directe n'est
rien dd, si ce n'est au Vexin.

(2) Louis Antier—op. cit. p. 17.— M. Antier cite 4 ce
sujet W. Bennet Munro, Rechtswissen Schaftliche Beitrage
(Stuttgart 1809).



CHAPITRE IV

LES CAUSES DE LA CREATION DU
CONSEIL SOUVERAIN

La transformation administrative de la
Nouvelle-France, étant donné le développe-
ment continu de la colonie, était une iné-
vitable nécessité.

Cependant deux ordres de faits précipi-
térent cette transformation, lui donnérent, —
pour ainsi dire, — ‘‘le coup de pouce” :
d’'une part les démélés de Mgr de Laval et
du gouverneur d’Avaugour, d’autre part
I'insucceés de la Compagnie des Cent-Associés
et le désir du tout puissant ‘“ Roi Soleil ”
de replacer sous l'autorité directe de la
couronne les territoires concédés en 1627
par Richelieu.

*
* 0k

A vral dire la lutte d’influence entre
I'évéque — représentant le pouvoir reli-
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gieux — et le gouverneur — expression du
pouvoir civil — avait pris naissance sous le
gouvernement du prédécesseur de d’Avau-
gour : d’Argenson.

Le Canada venait d'étre érigé en vicariat
apostolique, — avee 4 sa téte Mgr de Laval,
— lorsque d’Argenson fut nommé gouverneur
de la Nouvelle-France.

D’Argenson arriva & Québec en juin 1659.
Immédiatement des dissentiments s’élevérent,
entre 'évéque et lui, au sujet de la préséance
au Conseil et de 'encens & I'église (1).

Mpgr de Laval se plaignit & Paris que
d’Argenson avait mal regu certaines obser-
vations qu’il avait cru devoir lul faire, ce-
pendant que d’Argenson accusait le prélat
de s'attribuer dans certains cas des pouvoirs
qui n’appartenaient qu’au gouverneur

D’Argenson, sur sa demande, fut rappelé
en France. ‘‘ Sa courte administration, a-t-
on écrit, avait été remplie par les irruptions
des Iroquois et ses débats avec le clergé ”.
Il ne faut pas oublier en effet qu’au milieu
de toutes ces luttes personnelles d’influence
se placent d’incessantes expéditions contre
les Iroquois.

L'état de guerre est la régle, la paix 'ex-
ception — une paix d’ailleurs bien préecaire et
incertaine . .. Les colons doivent toujours
dtre préts & se défendre et 4 défendre leurs
{

(1) F.X-. Garneau—op. cit. p. 175.
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foyers contre un ennemi sournois, acharné
et qui parfois semble se multiplier comme les
arbres de la forét tout autour de la colonie
naissante (1).

Et ce n’est pas un des caractéres les moins
curieux de cette Nouvelle-France, zalors a
ses débuts, que ces rivalités personnelles,
que ces animosités réciproques, souvent trés
dpres, qui ne s'oublient que pour protéger
contre l'ennemi commun la petite patrie
canadienne, dont le cceur commence &
battre . . .

E
* *

D’Argenson fut remplacé par d’Avaugour.
Le nouveau gouverneur s'était distingué
dans les guerres de Hongrie. ‘ C'était un
homme résolu, inflexible et qui apporta dans
les affaires du Canada la roideur qu’il avait
contractée dans les camps. En arrivant il
fut frappé par les champs chargés de blé
et dit qu’on ignorait la valeur de ce pays en
France ; que sans cela on ne le laisserait
point dans le triste état ol il le trouvait ”’ (2),
et 1l s’étonnait que d’Argenson ait “ pu garder
le pays et subsister dans son gouvernement
avec si peu de forces .

(1) “Il est de mon honneur d’accomplir ma mission, tous
les arbres de Montréal devraient-ils se changer en autant d’Iro-
quais” (paroles de Mazaisonneuve & Montmagny).

(2) F.-X. Garneau — op. cit. p. 179.
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Il réussit & obtenir du roi un envoi de
cent colons. ‘‘ Les habitants se reprirent a
espérer que le gouvernement royal allait
s’intéresser & leur sort ", mais alors écla-
térent entre le nouveau gouverneur et Mgr
de Laval, des difficultés qui allaient troubler
la colonie tout entiére.

Dés son arrivée d’Avaugour avait froissé
Mgr de Laval. Il avait rendu visite aux
Jésuites, mais il n'était pas allé voir 'évéque ;
bientét aprés il nommait comme membre
de son Conseil le supérieur des Jésuites, le
P. Ragueneau, — bien que depuis 'érection
du Canada en vicariat apostolique 'évéque y
elit dii remplacer le supérieur des Jésuites (1).
suites (1).

La question de la traite de l'eau-de-vie
fit éclater ouvertement le désaccord entre
d’Avaugour et Mgr de Laval.

A linstigation des missionnaires la vente
de l'alcool aux sauvages avait été sévérement
défendue. Faute d’hommes de loi, le clergé
prenait alors part aux affaires temporelles
et & 'administration de la justice.

Lorsque la colonie commenca & se déve-
lopper et que les Indiens purent se procurer

(1) L'Evéque, membre de droit du conseil, fut confirmé
dans cette charge par un nouvel arrét du Conseil d'Ftat, en
date du 24 mai 1661 — enregistré au Conseil Souverain de Qué-
bec le 17 septembre 1661 — F.-X. Garpeau — op. cit. p. 181,
note 95,



LE CONSEIL SOUVERAIN 43

de Palcool dans la Nouvelle-Hollande et la
Nouvelle-Angleterre, certains colons se plai-
gnirent que l'opposition des ecclésiastiques
4 la vente de l'eau-de-vie plagit la colonie
dans une situation défavorable, en mettant
ainsi un obstacle au commerce et aux alliances
possibles avee les indigénes. “ La question
de la vente de I'eau-de-vie se présentait done
sous deux aspects différents selon qu’on
I'envisageit par le c¢6té religieux ou par le
cOté politique (1).

Le 5 mai 1660 Mgr de Laval avait excom-
munié tous ceux qui vendaient de 'eau-de-vie
aux Sauvages (2). Il avait obtenu que les
délinquants fussent punis de la peine de
mort.

D’Avaugour fit fusiller deux hommes qui
avaient commis ce délit. Peu aprés une veuve
de Québec fut prise alors qu’elle vendait de
I'eau-de-vie aux Indiens.

Un jésuite, le P. Lalemant intervint en
sa faveur et s’efforca d’obtenir sa grice.
D’Avaugour déclara que la traite de l'eau-
de-vie n’étant pas une faute punissable pour
cette femme ne le serait & 'avenir pour per-
sonne ; il ajouta ‘‘ qu’il ne voulait plus étre
le jouet de ces contradictions’ et que dé-
sormais personne ne serait puni pour faire
la traite de l'eau-de-vie.

(1) ¥.-X. Garneau — op. cit. p. 182.
(2) Mandements des évéques de Québec, vol. I, p. 14.
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L’évéque de son ¢b6té, écrit F.-X. Garneau,
prit la chose avec hauteur. Le débat s’en-
venima. ‘‘ D’une part les prédicateurs ton-
nérent dans les chaires, les confesseurs refu-
sérent l’absolution ; de l'autre une partie
des citoyens prit violemment fait et cause
pour le gouvernement contre le clergé.
Cela en vint 4 un tel point que le prélat,
la mitre en téte, la crosse & la main, envi-
ronné de son clergé, monta en chaire et ex-
communia tous ceux qui refusaient de se
soumettre aux défenses ”’ (1), — ce qui reve-
pait indirectement 4 excommunier le gou-
verneur lui-méme,.

Mgr de Laval s’embarqua alors pour la
France, afin d’obtenir 'appui et la décision
du Roi (1662).

“La Sorbonne consultée fut d’avis qu’il
était préférable de sacrifier quelques avanta-
ges commerciaux, plutét que de mettre en
péril les intéréts les plus essentiels des In-
diens. Le roi sanctionna de son autorité
les défenses portées par 'évéque de Qué-
bee (2).”

Mgr de Laval obtenait également la révo-
cation de d’Avaugour dont il était autorisé
a choisir le successeur, aprés entente avec
les Jésuites.

(1) F.-X. Garneau —op. cit. p. 183.
(2) Abbé Adélard Desrosiers et Camille Bertrand — Hisioire
du Canada, p. 102. — Montréal — 1023,
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Le Chevalier Augustin de Saffray, seigneur
de Mézy, major de la ville et citadelle de
Caén, homme connu pour sa piété, fut nommé
gouverneur de la Nouvelle-France en rem-
placement de d’Avaugour. :

Les démélés de Mgr de Laval et de d’Avau-
gour avaient eu pour heureuse conséquence
de montrer au Roi la nécessité absolue d’une
réorganisation compléte de la Nouvelle-
France.

*
* *

Avant de procéder & cette réorganisation
Louis XIV devait nécessairement récupérer
la possession de sa colonie, dont la jouissance
avait été concédée en 1627 4 la Compagnie
des Cent-Associés.

Les affaires de la Compagnie marchaient
d’ailleurs assez mal. La lutte qu’elle avait
di soutenir contre les Iroquois I'avait peu
A peu ruinée. “ En 1645 elle avait dépensé
plus de 1,200,000 livres, outre le revenu du
pays, aussi avait-elle d( céder le 16 janvier
1645 la traite des pelleteries dansle Canada,—
a l'exclusion de I’Acadie, de Miscou et du
Cap-Breton qu’elle se réservait,—3a une
association de colons notables qui prit le
nom de ‘Compagnie des Habitants”,
moyennant une redevance seigneuriale d’un
millier pesant de castor et le paiement du
traitement du gouverneur et des fonetion-
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naires civils, l'entretien des ecclésiastiques
ainsi que d’une petite garnison au fort Saint-
Louis ete (1)."

La charte coneédée aux Cent-Associés en
1627 n’avait été dans leurs mains qu'un
instrument de commerce ; la Compagnie
n’avait cherché qu'a réaliser des bénéfices
sans se préoccuper de 'avenir et du peuple-
ment de la colonie,

En 1662 la Compagnie des Cent-Associés
ne comprenait plus que quarante-cing mem-
bres ; ceux-ci se trouvaient financiérement
dans 'incapacité absolue d’assurer le transport
et la subsistance de soldats et de colons. ..
Les  Associés’ se réunirent 4 Paris le 24
février 1663, et suivant le désir exprimé
par le Roi ils remirent en ses mains les pri-
viléges qui leur avaient été concédés en
Nouvelle-France (2). La Compagnie trou-
vait ainsi, & la fois, le moyen de donner au
Roi, ‘“une preuve assurée de son profond
respect ' et de son ‘‘ entiére déférence’” A
ses volontés, et celul de se débarrasser d’un
lourd fardeau (3).

Louis X1V aeccepta officiellement en mars
1663 la “* démission”’ de la Compagnie (4),

(1) F-X. Garneau — op. cit. p. 161.

(2) Edile et Ordonrances — tome 1, pp. 30-31.

(3) Du Bois Cahall — op. eit. p. 21 :  The Company thus
had the opportunity both to get rid of a white elephant and to
oblige Louis XIV.”

(4) Ediis e! Ordonnances — tome I, p. 32.
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et au mois d’avril de la méme année il confia
I’administration de la colonie & un “ Conseil
Souverain ', “ qui était & la fols un corps
législatif et une cour de justice (1).”

La création de ce Conseil Souverain est
I’événement le plus important de la domina-
tion frangaise.

“ De 1'établissement du Conseil Souverain
date on peut dire l'existence d'un gouverne-
ment civil dans la Nouvelle-France. Les
vastes territoires qui furent compris dans ce
domaine de la couronne avaient été jusque
14 régis par des compagnies, des gouver-
neurs . . . sans qu’aucun corps délibérant et
le contrdle des affaires et fit appelé i discu-
ter les intéréts de la colonie. Les affaires
des particuliers et tout ce qui avait trait &
administration de la justice étaient soumis
& un régime vague et indéfini ; une organi-
sation, une hiérarchie compléte n’existait ni
dans l'ordre politique, ni dans l'ordre judi-
ciaire (2).”

% %

Lorsqu'en 1663 Mézy vint prendre pos-
session de son poste de Gouverneur (3), il

(1) Edits el Ordonnances — tome I, p. 37-38-30.

(2) Chauveau — Iniroduction auz jugemenis el délibérations
du Conseil Souverain de la Nouwvelle-France— p 10-11.

(3) La Commission de Mézy date de mai 1663 — Edifs
el Ordonnances, 111, p. 21.
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était accompagné d’un commissaire royal :
Gaudais-Dupont, que Colbert lui avait ad-
joint pour enquéter sur la situation du pays.

Les instructions données a Gaudais-Du-
pont, le 6 mai 1663, sont particuliérement
intéressantes.

En ce qui concerne la tenure des terres . ..
“le Sieur- Gaudais observera tout ce qui se
peut, doit faire pour I'établissement des
droits de souveraineté et de Seigneurie directe
fonciere dans toute l'étendue du dit pays,
sans toutefois fouler les dits habitants que
Sa Majesté veut soulager en toutes choses .

Quant & l'administration de la justice :
“Sur ce qu’il a été remontré au Roy que
jusqu’a présent la propriété du dit pays
ayant appartenu a4 la Compagnie de ses
sujets, laquelle depuis peu a remis ses droits
entre les mains de Sa Majesté, il n'y avait
point de justice réglée dans cette colonie,
en sorte que l'autorité n’était pas reconnue
universellement, et que, par le défaut de
caractére de ceux qui étaient préposés pour
la rendre, les jugements qui intervenaient
demeuraient le plus souvent sans exécution,
Sa Majesté résolut il y a quelque temps
de créer un Conseil Souverain au dit pays,
lequel serait composé du Gouverneur, de
I’évéque et de cing autres personnes, dont
les expéditions ont été ici délivrées au dit
Sieur Evéque ; c¢’est pourquoi il sera bien
important que le sieur Gaudais, pendant
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le séjour qu’il fera sur les lieux, remarque
avec soin de quelle maniére 1’établissement
de ce Conseil se fera, le choix des sujets qui
sera fait pour en remplir les charges, ’appro-
bation qui y sera donnée par les habitants
et si les plus gens de bien d’entre eux estime-
ront que par ce moyen l'on pourra les assurer
contre les entreprises des méchants, punir
ces derniers selon la sévérité des lois et
généralement établir une bonne justice et
la maintenir parmi eux.”

Enfin en ce qui concerne les affaires ecclé-
siastiques : ‘‘ Pour ce qui est de la religion
Mon81eu1 I'Evéque de Pétrée (1) étant venu
ici pour rendre compte au roi de ce qui se
pouvait pratiquer pour étendre la foi parmi
les sauvages de ces contrées li, pour bien
policer cette nouvelle église et pour cultiver
les bonnes dispositions que les Francais ont
de se conformer entiérement aux maximes
du christianisme, il serait superflu que le dit
Sieur Gaudais s'appliquit a cette matiére
parce qu’elle est partlcuhérement du fait du
dit Sieur Evéque, auquel Sa Majesté a donné
et donnera ci-aprés toutes les instructions
dont il aura besoin pour la conduite de son
troupeau et pour l'avancement de ses des-
geins.”’

(1) Mgr. de Laval.
4
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nsi les démélés entre Mgr de Laval et

%w&nm d’Avaugom- eurent un résultat
‘doublement heureux : faire passer la Nou-
velle-France du régime commercial au régime
royal — doter la colonie, par I'établissement
dtl Cemell Souverain, d’une orgamsatmn
‘administrative et Judlmmre '
g Iae rﬁl& joué par M? de Laval da.ns la
création de ce Con ut d’une importance
mplﬁale, aussi I’a.bbé de la Tour a-t-il pu
berire dans ses Mémoires de la vie de M. de
Laval : “ Quoique Pétablissement d’une cour

souveraine ne soit pas du ressort de 'Eglise,
hvlbnsezl Sﬁuvemm de Canada fut. l’ouvmge
de son premier Evéque ”.
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CHAPITRE 1

EpiT pE CREATION DU CONSEIL SOUVERAIN

Par un édit daté d’avril 1663 Louis XIV
confia I’administration de la Nouvelle-France
4 un Conseil Souverain.

Nous croyons indispensable de reproduire
cet Important document (1).

““ LOUIS PAR LA GRACE DE DIEU, ROI DE
FRANCE ET DE NAVARRE, A TOUS PRESENT
ET A VENIR, SALUT :

La propriété du pays de la Nouvelle-
France, qui appartenait & une compagnie
de nos sujets, laquelle s’était formée pour y
établir des colonies, en vertu des concessions
qui lui en auraient été accordées par le feu
roi notre trés honoré seigneur et pére de
glorieuse mémoire, par le traité passé le
vingt-neuf avril, mil six cent vingt-huit,
nous ayant été cédée par un contrat volon-

(1) Edits et ordonnances — I, p. 37-35-390.
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taire, que les intéressés en la dite compagnie
en ont fait & notre profit le vingt-quatriéme
février dernier ; nous avons estimé, en méme
temps, que pour rendre le dit pays florissant
et faire ressentir & ceux qui l'habitent, le
méme repos et la méme félicité dont nos
autres sujets jouissent, depuis qu’il a plu
a Dieu nous donner la paix, il fallait pourvoir
a D’établissement de la justice, comme étant
le principe et un préalable absolument né-
cessaire pour bien administrer les affaires et
assurer le gouvernement, dont la solidité
dépend autant de la manutention des lois et
de nos ordonnances, que de la force de nos
armes : et étant bien informés que la distance
des lieux est trop grande pour pouvoir remé-
dier d’ici & toutes choses, avec la diligence
qui serait nécessaire, que l'état des dites
affaires se trouvant ordinairement changé,
lorsque nos ordres arrivent sur les lieux ;
et que les conjonctures et les maux pressants
ayant besoin de remédes plus prompts que
ceux que nous pouvons y apporter de si loin,
nous avons crt ne pouvoir prendre une
meilleure résolution qu’en établissant une
justice réglée et un conseil souverain dans
le dit pays, pour y faire fleurir les loix, main-
tenir et appuyer les bons, chitier les méchants
et contenir chacun claw son devoir, y faisant
garder autant qu’il se pourra la méme forme
de justice qui s'exerce dans notre royvaume,
et de composer le dit conseil souverain d’un



LE CONSEIL SOUVERAIN 59

nombre d’officiers convenables pour la rendre :
Savoir, faisons que nous, pour ces causes et
autres & ce nous mouvant, de ’avis de notre
conseil, ol étalent la reine notre trés hono-
rée dame et meére, notre trés cher et trés amé
frére unique le duc d’Orléans, notre trés cher
et trés amé cousin le prince de Condé, et
plusieurs autres princes, grands et notables
personnages de notre conseil ; et de notre
certaine science, pleine puissance et autorité
royale ; avons ecréé, érigé, ordonné et établi,
et par ces présentes signées de notre main,
créons, érigeons, ordonnons et établissons un
conseil souverain, en notre dit pays de la
Nouvelle-France, & nous cédé comme dit est,
par le contrat de cession de la compagnie &
laquelle la propriété en appartenait ; pour
étre le dit conseil souverain scéant en notre
Ville de Québec. Nous réservant néanmoins
la faculté de transférer le dit conseil souve-
rain, en telles villes et autres lieux du dit pays
que bon nous semblera, suivant les occasions
et occurrences : lequel conseil souverain nous
voulons étre composé de nos chers et bien amés
les sieurs de Mézy, gouverneur, représentant
notre personne, de Laval, évéque de Pétrée,
ou du premier ecclésiastique qui y sera, et
de cing autres qu'ils nommeront et choisiront,
conjointement et de concert ; et d’'un notre
procureur au dit conseil souverain, et leur
feront préter le serment de fidélité en leurs
mains ; lesquelles cinq personnes choisies pour
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faire la fonction de conseillers seront changées
ou continuées tous les ans, selon qu’il sera
estimé plus & propos et plus avantageux par
les dits gouverneur, évéque, ou premier ecclé-
siastique, qui y sera : avons en outre au dif
conseil souverain donné et attribué, donnons
et attribuons le pouvoir de connaitre de toutes
causes civiles et criminelles, pour juger sou-
verainement et en dernier ressort selon les
loix et ordonnances de notre royaume, et
y procéder autant qu’il se pourra en la
forme et maniére qui se pratique et se garde
dans le ressort de notre cour de parlement de
Paris, nous réservant néanmoins, selon notre
pouvoir souverain, de changer, réformer et
amplifier les dites loix et ordonnances, d’y
déroger, de les abolir, d’en faire de nouvelles,
ou tels réglements, statuts et constitutions
que nous verrons €étre plus utiles & notre
service et au bien de nos sujets du dit pays.
Voulons, entendons et nous plait, que dans
le dit conseil il soit ordonné de la dépense
des deniers publics, et disposé de la traite
des pelleteries avec les sauvages, ensemble
de tout le trafic que les habitants peuvent
faire avec les marchands de ce royaume ;
méme qu'il y soit réglé de toutes les affaires
de police, publiques et particuliéres de tout
le pays, au lieu, jour et heure qui seront
désignés A cet effet ; en outre donnons pou-
voir au dit conseil de commettre Québec,
a4 Montréal, aux Trois-Riviéres, et en tous
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autres lieux, autant et en la maniére qu’ils
jugeront nécessaire, des personnes qui jugent
en premiére instance, sans chicane et longueur
de procédures, des différents procés, qui y
pourront survenir entre les particuliers ; de
nommer tels greffiers, notaires et tabellions,
sergents, autres officiers de justice qu'ils
jugeront 4 propos, notre désir étant d’6ter
autant qu’il se pourra toute chicane dans le
dit pays de la Nouvelle-France, afin que
prompte et bréve justice y soit rendue.

Et d’autant que pour la conservation des
minutes des arréts, jugements et autres actes
ou expéditions du dit conseil, il sera besoin
d’un greffier ou secrétaire, voulons sembla-
blement qu’il soit commis telle personne qui
sera avisé bon étre par les dits sieurs gou-
verneur, évéque, ou premier ecclésiastique
qui y sera, pour faire la fonction de greffier
ou secrétaire, laquelle sera pareillement chan-
gée ou continuée, selon qu’il sera estimé &
propos par les dits sieurs susnommés. Voulons
de plus que les cing conseillers choisis par
les dits gouverneur, évéque, ou premier ecclé-
siastique, soient commis pour terminer les
procés et affaires de peu de conséquence, et
pour avoir I’ceil et tenir la main a I'exécution
des choses jugées au dit conseil, afin que les
dits commissaires prennent une connaissance
plus particuliére des affaires qui devront
étre proposées en icelui, y rapportant celles
dont ils pourront étre chargés par les syndics
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des habitations du dit pays, habitants d’ice-
lui, étrangers, passagers et autres auxquels
nous voulons et entendons que prompte et
bréve justice soit rendue ; et pour jouir des
dites charges par ceux qui en seront pourvus,
aux honneurs, pouvoirs, autorités, préémi-
nences, priviléges et libertés aux dites charges
appartenant, et aux gages qui leur seront
ordonnés par l'état que nous en ferons ex-
pédier, sans que les officiers du dit conseil
souverain puissent exercer autres offices, avoir
gages ni recevoir présents, ou pensions de qui
que ce soit que ceux qui leur seront par
nous ordonnés sans notre permission. Si
donnons en mandement aux sieurs de Mézy,
gouverneur, de Laval, évéque de Pétrée,
ou premier prétre qui sera sur les lieux, que
notre présent édit ils aient A exécuter et
faire exécuter, pour le choix par eux fait
des dits conseillers, notre procureur et greffier,
et iceux assemblés, le faire publier et enre-
gistrer de point en point selon sa forme et
teneur, et le contenu en icelui faire garder
et. observer, nonobstant tous empéchements,
oppositions ou appellations quelconques, dont
sl aucuns interviennent nous nous en sommes
réservés la connaissance et icelle renvoyée
et renvoyons au dit conseil de la Nouvelle-
France, et & cet effet interdite et défendue
a toutes nos autres cours et juges ; et parce
que du dit présent édit I'on powrra avoir
besoin en plusieurs et divers endroits du dit
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pays ; voulons qu’aux copies collationnées
par le greffier du dit conseil souverain fol
soit ajoutée, comme 3 V'original, scellées néan-
moins du cachet de nos armes, ainsi que toutes
les autres expéditions qui seront décernées
par le dit conseil. Mandons en outre & tous
justiciers, officiers, habitants du dit pays,
passagers et autres de déférer et obéir aux
arréts qui seront rendus par notre dit conseil
souverain sans difficulté. Car tel est notre
plaisir ; et afin que ce soit chose ferme et
stable 4 toujours, nous avons au dit présent
notre édit perpétuel et irrévocable fait mettre
notre scel, sauf en autre chose notre droit
et autrul en toutes.

Donné a Paris, au mois d’avril 'an de
grice mil six cent soixante trois, et de notre
régne le vingtiéme.

Signé :  Louis.

Et plus bas, par le roi, Delionne, et & c6té
visa Séguier, pour servir aux lettres d’éta-
blissement d’'un conseil en la province de
Canada ou Nouvelle-France. Et au-dessous,
vu au conseil, Colbert, et scellé en cire verte
sur double lacs de soie rouge et verte, et
contre scellé de méme cire et lacs.

Mizzy,
FraNc¢oI1s, évesque de Pétrée.
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x *
ES *

L’établissement du Conseil Souverain de
la Nouvelle-France ne constituait pas en
lui-méme une nouveauté. Il y avait et il
y eut en France d’autres Conseils Souverains
ou Conseils Supérieurs : & Ensisheim, Per-
pignan, Arras (1), Blois, Chilons, Clermont-
Ferrand, Lyon, Poitiers, Colmar, ainsi que
dans I'ile de Corse (2).

Des Conseils furent également créés dans
les colonies francaises : Conseils Souverains
de la Martinique et de la Guadeloupe (3),
Conseil Supérieur de Saint-Domingue, Con-
seil Supérieur de Pondichéry (4), Conseil
Supérieur de la Louisiane. . . (5)

Le Conseil Souverain de Québec différait
cependant des autres cours souveraines du
Royaume : son édit d’établissement ne con-
tenait aucune disposition relative aux fone-
tions d’un intendant.

(1) Du Bois Cahall —op. cit. p. 21-22 : Arras (1530-1641-
1677) — Perpignan (1660) — Ensisheim (1657). Voir Demaze :
Le Parlement de Paris, p. 473.

2) (’Jhauveau, Introduction auzr Jugements ef Délibérations
du Conseil Souverain — p. 20. — Consulter également Isambert,
Ane. Jois, XX11, 512 (art. I, édit de février 1771).

(8) 11 octobre 1864,
{4) 1701, puis supprimé et créé A nouveau en février 1776.
(5) 18 décembre 1712,
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On remarquera également que le choix des
nouveaux conseillers, contrairement & celui
des membres du Conseil du gouverneur de
1648, devait étre fait conjointement par le
gouverneur et 'évéque : les syndiecs ne
jouaient plus aucun rdle dans la nomina-
tion des conseillers.






CHAPITRE II

PouvoirRs ET coMPosITION DU CONSEIL A SON
ORIGINE

D’aprés 1’édit de création les pouvoirs
du Conseil Souverain étaient les suivants :

1° Pouvoir judiciaire. — *‘ Nous avons cru
ne pouvoir prendre une meilleure résolution
qu’en établissant une justice réglée et un
Conseil Souverain . . . y faisant garder autant
qu’il se pourra la méme forme de justice qui
g’exerce dans notre royaume ... Avons...
au dit Conseil Souverain donné et attribué,
donnons et attribuons le pouvoir de con-
naitre de toutes causes civiles et criminelles
pour juger souverainement et en dernier
ressort selon les loix et ordonnances de notre
royaume, et y procéder autant qu'il se pour-
ra en la forme et maniére qui se pratique et
se garde dans le ressort de notre cour de parle-
ment de Paris, nous réservant néanmoins,
selon notre pouvoir souverain de changer,
réformer et amplifier les dites loix et ordon-
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nances, d'y déroger, de les abolir, d’en faire
de nouvelles ou tels réglements, statuts et
constitutions que nous verrons étre plus
utiles 4 notre service et au bien de nos sujets
du dit pays.”

L’édit de création ajoutait ‘“ méme qu'il
y soit réglé de toutes les affaires de police,
publiques et particuliéres de tout le pays .

Les pouvoirs judiciaires accordés au Con-
seil étaient donc extrémement vastes.

Il pouvait, de plus, juger en premiére
instance : “ Voulons...que les cinq Con-
geillers choisis par les dits Gouverneur, Eves-
que ou premier Ecclésiastique, soient commis
de terminer les procés et affaires de peu de
conséquence. ”’

Mais il était avant tout une cour d’appel.

Le Roi donnait “ pouvoir au dit Conseil
de commettre & Québec, & Montréal, aux
Trois-Riviéres, et en tous autres lieux...
des personnes qui jugent en premiére instance,
sans chicane et longueur de procédures, des
différents procés qui y pourront survenir
entre les particuliers . . . de nommer tels gref-
fiers, notaires et tabellions, sergents, autres

officiers de justice qu’ils jugeront & pro-
3y

pos . ..
La colonie fut divisée en trois districts
judiciaires :  Montréal, les Trois-Riviéres,

Québec. Les cours de Montréal et des Trois-
Riviéres furent désignées sous le nom de
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juridictions royales, la cour de Québec sous
le nom de prévoté. A partir de la création
de cette prévoté de Québec, en 1666, le Con-
seil Souverain ne jugea plus en premiére
instance (si ce n'est de 1674 4 1677, pendant
les trois années que la prévoté se trouva —
provisoirement — “ éteinte et supprimée ”’).

D’aprés les termes mémes de I'Edit de
création le Conseil Souverain devait se con-
former ‘‘ autant qu’il se pourra’ & la pro-
cédure du parlement de Paris: “juger...
selon les loix et ordonnances de notre royaume,
et y procéder autant qu’il se pourra en la
forme et maniére qui se pratique et se garde
dans le ressort de notre cour de parlement
de Paris” ; quant aux sources du droit
auxquelles il devra recourir ce sont bien “ les
loix et ordonnances de notre royaume ”
mais une formule pareille laisse la place &
toutes les hésitations et les interpnétationa
Pas plus qu’auparavant l'on ne fait 4 la
coutume de Paris une place officielle ; on ne
stipule pas que c’est elle qui devra dtre exclu-
sivement suivie ; son nom n'est méme pas
mentionné (1).

2° Pouvoirs administratifs. — Au point de
vue financier : ¢ Voulons, entendons et nous
plait que dans le dit Conseil il soit ordonné
de la dépense des deniers publics . “ Ces

(1) M. Louis Antier —op. cit. p. 19.
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deniers publics ”’ étaient constitués par une
taxe de 14 sur les peaux de castor et de '/,,
sur les peaux d’orignaux, par le produit de
Paffermage de la traite & Tadoussac, par une
taxe de 109, sur les marchandises importées,
ainsi que par les sommes d’argent mises 4 la
disposition de la colonie par la Trésorerie
royale. En 1664-65 le Conseil dépensa 46,500
livres provenant des taxes précitées ainsi
que 40,000 livres envoyées par le Roi.

Au point de vue commereial : “ Voulons
que . . .dans le dit conseil il soit ... disposé
de la traite des pelleteries avec les sauvages,
ensemble de tout le traffic que les habitants
peuvent faire avec les marchands de ce
royaume.” Le Conseil avait donc le droit
de réglementer d’'une part le commerce des
habitants avec les Indiens, et d’autre part
le commerce des habitants avec les mar-
chands de France. Conformément & ’édit
d’établissement le Conseil fixa le montant
des droits & I'importation des marchandises,
le taux de leur transport par mer, leur prix
de vente dans la colonie, les époques aux-
quelles les marchands étrangers pouvaient
pratiquer leur commerce 4 Québec et &
Montréal ete . ..

3° Pouvoir législatif. — Nous verrons d’'une
fagon détaillée, au cours de la *f troisiéme
partie ” de cette étude, que le Conseil avait
également le droit d’enregistrement.
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Les arréts du Conseil Souverain devaient
8tre ‘‘ exécutés, observés et obéis par les
habitants du pays et les ‘‘ étrangers, passa-
gers et autres’’.

L’attribution de tous ces pouvoirs au
Conseil Souverain, écrit Lareau, n'était point
de trop lorsque 'on considére toutes les ju-
ridictions qui existérent dans la colonie si-
multanément, ou quelquefois successivement.

Sénéchaussées, cour de I'Intendant em-
brassant l’administration civile, la police,
la grande et la petite voirie, les finances et la
marine, officialité, juges-consuls, cour d’ami-
rauté, juges seigneuriaux, commissaire des
petites causes, cours prévdtales, tout cela
pour une population blanche de quelques
milliers d’habitants répandus sur toute la
surface de la Nouvelle-France, et pour une
population sauvage presque nomade plus
considérable, mais qui ne connaissait d’autre
loi que celle du tomahawk. Il fallait bien
quelque chose comme un parlement au-dessus
de ces juridictions multiples et tant soit peu
enchevétrées (1).

(1) Chauveau — Jugements et Délibérations du Conseil Sou-
verain de la Nouvelle-France, publiés sous les auspices de la
Législature de Québec — Québec, 1885, — Tome I (Introdue-
fion), p. 29.

M. Chauveau évalue la ** population blanche ' & 6,280 4mes
en 1668, 9,400 en 1679 .
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Qu'il s'agisse des justices seigneuriales,
de 'officialité (Mgr de Laval avait regu dés
1659 des lettres patentes 'autorisant & créer
un tribunal ecclésiastique), des cours d’Ami-
rauté (6tablies en 1717), le Conseil était seul
compétent pour recevoir les appels (1).

D'aprés I'édit de création, le Conseil Sou-
verain se composait :

1) du gouverneur, M. de Mézy, repré-
sentant le Roi ;

2) de l’évéque, Mgr de Laval, “ou du
premier ecclésiastique qui y sera (2) ;"

3) de cing conseillers. La nomination de

!

ces cinq conseillers devait &tre faite “ con-

(1) Cependant M. Philéas Gagnon écrit dans le Bulletin des
Recherches Historiques (XXVI, p. 344) : “le 25 janvier 1673
une ordonnance de Frontenac décide que les appels des seigneurs
haut-justiciers se feront devant le lieutenant général dans
chaque juridiction et non au Conseil Souverain, comme ces
seigneurs prétendent que leurs titres de concession leur donnent
droit.”

{2) L'intendsnt ne fut pas appelé en 1663 A faire partie
du Conseil ;: Louis Robert, sieur de Fortelle, qui avait été
pourvu'd& cette charge (mai 1663) ne vint pas en Amérique.
Ce n’est qu'en 1665 que Jean Talon, qui le premier exerga en
Nouvelle-France les fonctions d’intendant, débarqua & Québec
(12 septembre). L'intendant ne devint ex-officic membre du
Comseil qu'en 1675 ; cependant Talon, dds son arrivée, et
Bouteroue, son successeur, y siégdrent.



LE CONSEIL SOUVERAIN 73

jointement et de concert ”’ par le gouverneur
et I'évéque ; en donnant ainsi a l'évéque
le droit de choisir les membres du Conseil
d’accord avec le gouverneur, le Roi pensait
éviter le renouvellement des difficultés sur-
venues entre Mgr de Laval et le gouverneur
d’Avaugour. Les conseillers devaient préter
serment de fidélité devant le gouverneur
et D'évéque ; ces ‘‘ cinq personnes choisies
pour faire la fonction de conseillers *‘ pou-
vaient étre ” changées ou continuées tous
les ans selon qu'’il sera estimé plus & propos et
plus avantageux par les dits gouverneur,
évéque ou premier ecclésiastique qui y sera .
Cette disposition pouvait devenir, comme
elle le devint en effet, éerit 'historien Fer-
land, ““ une cause de contention entre l'au-
torité civile et Pautorité ecclésiastique dans
les cas ou elles ne seraient pas d’accord sur
Iopportunité de garder ou de renvoyer les
anciens conseillers ... Aucun moyen n'était
suggéré pour trancher la difficulté si elle
se présentait et le pays se trouvait ainsi
exposé 3 rester longtemps privé de conseillers,
si le gouverneur et I’évéque ne s’accordaient,
pas sur les sujets & présenter .

4) d’'un procureur du Roi: ““ d’'un notre
procureur au dit Conseil Souverain ”’.

5) d’'un greffier : ‘“ pour la conservation
des minutes des arréts, jugements et autres
actes ou expéditions du dit Conseil, il sera
besoin d’un greffier ou secrétaire ; voulons
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semblablement qu’il soit commis telle per-
sonne qul sera avisé bon étre par les dits
sieurs gouverneur, évéque ou premier ecclé-
siastique qui y sera, pour faire la fonction
de greffier ou secrétaire, laquelle sera pa-
reillement changée ou continuée selon qu’il
sera estimé A propos par les dits sieurs sus-
nommés.”’

A sa premiére séance, tenue 4 Québec le
18 septembre 1663, le Conseil ordonna, comme
il en était requis (1), que I'édit de création
fat enregistré et publié. L’arrét du Conseil
Souverain prescrivant cet enregistrement
porte les signatures du gouverneur de Mézy—
de Francois (Mgr de Laval) évéque de Pé-
trée — de Gaudais Dupont — de Rouer de
Villeray, ci-devant lieutenant particulier en
la juridiction de Québec— de Jean Juche-
reau, sieur de la Ferté — de Ruette d’Auteuil,
sieur de Monceaux — de Charles Le Gardeur,
écuyer, sieur de Tilly (2) —de Mathieu
Damours, écuyer — du procureur général
Jean Bourdon, sieur de Saint-Jean et Saint-
Frangois, — et du greffier Jean-Baptiste Peu-
vret, sieur de Mesnu.

(1) L’édit de création porte en effei : “Si donnons en
mandement aux Sieurs de Mézy...de Laval...que notre
présent édit ils ajent & . . . le faire publier et enregistrer de point
en point selon sa forme et teneur.”

(2) Consulter I'intéressante monographie de M. P.-G. Roy :
“ Charles Le Gardeur de Tilly, conseiller an Conseil Souve-
rain ”’ — Bulletin des Recherches Historiques — XX VII[—p. 65-74.
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Le gouverneur Mézy étant “‘ un nouveau
venu "’ dans la colonie, les cing conseillers :
Villeray, La Ferté, d’Auteuil, Tilly, Damours,
furent en fait choisis par Mgr de Laval.

Le 18 octobre 1663 Louis Artus, sieur de
Sailly, fut nommé par le Conseil juge et
procureur général en la sénéchaussée de
Montréal ; Lemoine, greffier et Bénigne Bas-
set, notaire (1).

Le 17 novembre le Conseil Souverain donna
a4 Maurice Poulain une commission de pro-
cureur du Roi pour les Trois-Riviéres, Pierre
Boucher devant y exercer conjointement les
fonctions de gouverneur et de lieutenant
général.

(1) J.-E. Roy — Hisloire du notariat au Canada — Lévis —
1899.







CHAPITRE 111

CREATION DE LA COMPAGNIE DES INDES
OccIpDENTALES (1664)

RETOUR DE LA NOUVELLE-FRANCE
AU REemMe RoyaL (1674)

A peine le gouvernement royal s’était-il
substitué & la Compagnie des Cent-Associés
qu’il se décidait & remettre & une nouvelle
compagnie, la Compagnie des Indes Occi-
dentales, “ en toute seigneurie, propriété et
justice ”, les possessions frangaises en Amé-
rique et en Afrique.

La Compagnie des Cent-Associés avait
rétrocédé la Nouvelle-France au gouverne-
ment royal en février 1663 ; un édit d’avril
1663 avait ordonné ’établissement d’un Con-
seil Souverain & Québec ; un an plus tard,
en mai 1664, le Roi créait par un nouvel
édit la Compagnle des Indes Occidentales (1).

(1) Edits et Ordonnances — t. 1, p. 40.
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“ Le régime des compagnies que 'on décla-
rait désastreux en avril 1663 était, par une
évolution subite de la politique, trouvé sans
égal en mai 1664 ... L’édit d’établissement
de la Compagnie des Indes Occidentales li-
vrait encore une fois les malheureux habitants
4 la rapacité impitoyable d’un monopole.
Le commerce particulier retombait pour ainsi
dire dans l’état de demi-servage qui avait
précédé 1645 (1).”

Cependant le rol se réservait le droit de
nommer directement, sur présentation de la
Compagnie, les gouverneurs et l’intendant,
ainsi qu’un vice-roi pour toute I’Amérique.
C’est ainsi que Louis XIV retint, en quelque
sorte, son autorité sur 'administration de
la colonie (2).

La compagnie était constituée indistincte-
ment de Francais et d’étrangers : ‘' les étran-
gers qui entreront en la dite compagnie pour
la somme de vingt mille livres seront réputés
Frangois et regnicoles pendant le temps
qu’ils demeureront . . . en la dite compagnie,
et aprés le temps de vingt années expiré ils
jouiront du privilége incommutablement, sans
avoir besoin d’autres lettres de naturalité.”

La Compagnie obtenait le droit de faire,
““a l'exclusion de tous nos autres sujets qui

(1) J.-B. Roy — Histoire du Noterial au Canada — p. 80.
(2) L.-H. Lafontaine — Questions seigneuwriales — Mont-
réal — 1856, 55.
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n’entreront en icelle, tout le commerce et
navigation dans les dits pays...4a la réserve
de la péche qui sera libre & fous nos dits
sujets.”” — ‘‘ Le privilége du commerce "’ était
concédé A la Compagnie pour quarante années.

““ Appartiendront & la dite Compagnie en
toute seigneurie, propriété et justice, toutes les
terres qu’elle pourra conquérir et habiter
pendant les dites quarante années en 1'éten-
due des dits pays ci-devant exprimés et
concédés ... Tous lesquels pays, isles et
terres, places et forts, qui pourront y avoir
été construits et établis par nos sujets, Nous
avons donné, octroyé et concédé, donnons,
octroyons et concédons & la dite compagnie
pour en jouir & perpétuité en toute propriété,
seigneurie et justice ; ne nous réservant autre
droit que la seule foi et hommage-lige
que ladite compagnie sera tenue de nous
rendre et A nos successeurs rois, 4 chaque
mutation de roi avec une couronne d’or du
poids de trente mares...”

La Compagnie était autorisée ‘ en qualité
de seigneur des dites terres et isles (1) a
jouir des droits seigneuriaux’® qui y sont
présentement établis sur les habitants des
dites terres et isles, ainsi qu’ils se lévent A
présent par les seigneurs propriétaires...”
De plus ‘“ladite compagnie pourra vendre
ou inféoder les terres...a tels cens, rentes

il

(1) Antilles, Cayenne, Terre-Neuve " et autres Isles 7.



80 LE CONSEIL SOUVERAIN

et droits seigneuriaux qu’elle jugera bon et a
telles personnes qu’elle trouvera a propos.”

11 était reconnu A la Compagnie le droit
d’établir “ tels gouverneurs qu’elle jugera
4 propos... lesquels gouverneurs nous se-
ront nommés et présentés par les directeurs
de la dite compagnie pour leur étre expédié
nos provisions. "’

Afin de favoriser la colonisation 1'édit
déelarait : ‘... nous voulons que ceux qui
passeront dans les dits pays jouissent des
mémes libertés et franchises que s'ils étaient
demeurant en ce royaume, et que ceux qul
naitront d’eux et des sauvages convertis &
la foi catholique, apostolique et romaine,
soient censés et réputés regnicoles et naturels
frangois, et comme tels, capables de toutes
successions, dons, legs et autres dispositions,
gans étre obligés d’obtenir aucune lettre de
naturalité, et que les artisans qui auront
exercé leur art et métier au dit pays pendant
dix années consécutives, en rapportant cer-
tificats des officiers des lieux ol ils auront
demeuré, attestés des gouverneurs et certi-
fiés par les directeurs de la dite compagnie,
soient réputés maitres de chefs d’ceuvres en
toutes les villes de notre royaume..."

Au point de vue religieux : ““ Comme nous
regardons dans 'établissement des dites colo-
nies principalement la gloire de Dieu en procu-
rant le salut des Indiens et sauvages, auxquels
nous désirons faire connoitre la vraie religion,
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la dite compagnie . .. sera obligée de faire
passer aux pays ci-dessus concédés le nombre
d’ecclésiastiques nécessaire pour y précher
le Saint-Kvangile . .. comme aussi de bitir
des éghises et d’y établir des curés et prétres,
dont elle aura la nomination . .. lesquels
églises, curés et prétres la dite compagnie
sera tenue d’entretenir décemment et avec
honneur . . . sans toutefois que la dite com-
pagnie puisse changer aucun des ecclésiasti-
ques qui sont actuellement établis dans les
dits pays...”

Enfin au point de vue judiciaire la Compa-
gnie des Indes Occidentales était autorisée (1)
en tant que ‘ seigneurs haut-justiciers’” &
“ établir des juges et officiers partout ol
besoin sera, et ol elle trouvera i propos de
les déposer et destituer, quand bon lui sem-
blera, lesquels connoitront de toutes affaires
de justice, police, commerce, navigation, tant
civiles que criminelles ; et o 1l sera besoin
d’établir des conseils souverains, les officiers
dont ils seront composés nous seront nom-
més et présentés par les directeurs généraux
de la dite compagnie ; et sur les dites nomi-
nations les provisions seront expédiées.

Et — article trente-troisiéme de I'édit —
“ seront les juges établis en tous les dits leux
tenus de juger suivant les lois et ordonnances
du royaume, et les officiers de suivre et se

(1) Art. XXI de 'édit d'établissernent.

6
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conformer a4 la Coutume de la prévdté et
vicomté de Paris, suivant laquelle les habi-
tants pourront contracter sans que l'on y
puisse introduire aucune coutume, pour évi-
ter la diversité.”

La coutume du Vexin s’efface définitive-
ment ; la coutume de Paris devient offi-
ciellement et exclusivement la coutume de
la Nouvelle-France.

En réalité le Conseil Souverain lui-méme
fut peu affecté par la création de la Compagnie
des Indes Occidentales. La Compagnie, en
échange du palement des traitements des
fonctionnaires royaux, avait obtenu, il est
vrai, le pouvoir de nommer les conseillers,
et elle pouvait se faire représenter au Conseil
par son agent général, Le Barroys — mais
celui-¢ci, bien qu’il assistdt 4 la premiére
réunion du Conseil en septembre 1665, fut
rarement présent aux séances, et il se borna, —
d'une fagon générale, — & homologuer les dé-
cisions de Traey, Courcelles et Talon. En
fait 'administration de la colonie continuait
3 étre celle d’'une province du royaume.
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Le 12 septembre 1665 Daniel de Rémy de
Courcelles, le successeur de Mézy, arrivait
4 Québee, accompagné de Jean Talon.

Le 23 septembre, le Conseil enregistra les
lettres patentes nommant de Courcelles gou-
verneur, Talon intendant et le sieur Le
Barroys agent général de la Compagnie des
Indes Occidentales, en une assemblée ‘ tenue
en la premiére Salle du Chasteau Sainct
Louis de Quebecq” & laquelle M. de Tracy
“ présidoit et ol estoient présens” M. de
Courcelles, Mgr de Laval, Messire Jean
Talon, le sieur Le Barroys, les Sieurs de
Villeray, de la Ferté, Dauteuil, de Tilly et
Damours ““ tous cy devant Conseillers au
temps de la premiére création du dit Con-
seil (1).”

Le sieur Le Barroys devait avoir ‘‘ entrée,
voix deslibérative en ce Conseil et scéance
en iceluy au dessus du premier Conseiller ”’ :
ainsi le représentant de la Compagnie de-
venalt membre du Conseil et avait droit de
préséance sur le premier conseiller.

I1 était inévitable que quelques difficultés
g'élevassent entre 'agent général et le Con-
geil Souverain. En juillet 1665 le sieur Le
Barroys réclamait en effet son droit de haute

(1) Ceci indique que les conseillers Villeray et d’Auteuil,
suspendus par Mégy, avaient été réinstallés dans leurs charges —
Voir A ce sujet notre chapitre VI : Lutles d'influence & l'iniérisur
du Conseil Souverain,
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surveillance sur le commerce de la colonie.
et en aolt 1666 il adressait ‘“ 4 Monseigneur
de Tracy et 4 Messieurs le Gouverneur et
PIntendant ” une requéte dans laquelle il
énumérait, en trente et un articles, les pré-
tentions de la Compagnie (1). Il demandait
notamment :

ARrT. IT— “ Que . . . les officiers du Conseil
Souverain soient nommés par la dite compa-
gnie pour, sur leurs nominations, les provi-
sions leur en étre par vous expédiées au nom
de Sa Majesté ;...que partout ol il sera
besoin ou jugé & propos d’établir des juges
et autres officiers, 'établissement en soit fait
par la dite compagnie.

Art, XIX — “ Que Monsieur Chartier soit
recu en la charge de lieutenant civil et cri-
minel de cette ville, Monsieur de Mesnu
en celle de procureur fiscal, et le sieur Rageot
en celle de greffier du dit lieutenant civil et
eriminel, conformément aux provisions ex-
pédiédes par Messieurs les directeurs géné-
raux de la dite compagnie .

ArT. XX — ““ Que toutes les causes civiles
et criminelles de la dépendance de Québec
soient jugées en premiére instance par ledit
Sieur Chartier, ainsi que font & Paris Mes-
sieurs les lieutenants ecivil et criminel de la
dite ville.

(1) Edils et Ordonnancez — 1, p. 51 et seq.
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Art. XXIIT — “ Que le lieutenant civil et
criminel de Trois-Riviéres, le procureur fiscal
et greffier soient pourvus de provisions de la
dite compagnie pour y exercer la justice, tout
ainsi que le dit sieur Chartier en cette ville.

Art, XXIV — “Que tous les notaires,
huissiers et sergents soient pareillement pour-
vus des provisions de la dite compagnie,
afin de pouvoir exercer leurs charges.”

En marge de Part. XX, MM. de Tracy,
Courcelles et Talon éerivirent : *“ Supposé
I’établissement du sieur Chartier en la charge
de lieutenant général, il est juste de lui donner
la connoissance de toutes les matiéres civiles,
méme des criminelles, s’il peut trouver un
nombre de personnes capables d’en juger,
outre celui qui composera le Conseil Sou-
verain ; parce qu'il ne sera pas possible d’em-
prunter des juges du dit conseil, pour juger en
premiére instance des crimes dont il peut y
avoir appel & eux comme juges souverains.”

Et en marge de Part. XXIII: “ Le roi
voulant que la compagnie jouisse de tous les
droits et avantages qui appartiennent au
seigneur suzerain, il est juste que les juges
des Trois-Riviéres soient établis par la com-
pagnie et regoivent leurs provisions d’elle.”

Il ne semble pas qu’a cette époque, — ou
tout au moins au cours des premiéres années
de la Compagnie des Indes Occidentales, —
Pactivité du Conseil Souverain ait été con-
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sidérable. Dans la collection des Jugements
et Délibérations on ne trouve en effet, — de
Septembre 1665 jusqu’au début de 1667, —
que trois ordonnances et la déclaration par
laquelle le sieur de Villeray fut “ continué ”
en sa charge de premier conseiller, ‘‘ le sieur
de Gorribon ¢y devant conseiller au Prési-
dial de Marennes en la seconde charge de
conseiller, le sieur de Tilly en la troisiéme, le
sieur Damours en la quatriesme, le sieur de
la, Tesserie en la cinquiesme, le sieur Bourdon
continué en la charge de Procureur Général
et le sieur de Mesnu Peuvret en celle de se-
crétaire et greffier.”

En fait, 4 part la nomination de quelques
officiers de justice, la Compagnie laissa le
gouvernement royal administrer la ecolonie.
Elle borna son activité 4 l'octroi des sei-
gneuries et au commerce des fourrures (1).

*
* £

L’expérience que le Roi avait tentée en
confiant ““les possessions francaises” i la
Compagnie des Indes Occidentales fut loin
de produire les résultats espérés ; la situation
financiére de la compagnie devenait chaque
année plus difficile ; de Nouvelle-France, no-
tamment, les plaintes affluaient contre les

(1) Abbé Adélard Desrosiers et Camille Bertrand — op.
cit. p. 108,
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entraves qu’elle mettait 4 la liberté du
commerce.

Par un édit de Décembre 1674 (1), Louis
XIV se décida i révoquer les priviléges qu 1l

avait accordés dix ans plus tét.

Aprés avoir remboursé & la Compagnie
les dépenses qu’elle avait faites, il réunissait
de nouveau & son ‘‘ domaine tous les fonds
des terres par nous concédés i la compagnie ”’ ;
il accordait & tous ses sujets la ‘‘ liberté de
faire le commerce dans les pays d'Amérique,
chacun pour son compte, en prenant seule-
ment les passeports et congés nécessaires.”

L’édit ajoutait : ““ Voulons aussi que les
gouverneurs généraux et particuliers, et leurs
lieutenants soient ci-aprés pourvus de plein
droit par nous et nous prétent serment .
que la justice y soit rendue en notre nom
par les officiers qui seront par nous pourvus ;
jusqu’d ce, pourront tous les officiers de la
compagnie continuer aussi en notre nom les
fonctions de leurs offices et charges en vertu
des présentes lettres, sans rien innover, quant
& présent, & l'établissement des conseils et
tribunaux qui rendent la justice, sinon dans
le nombre des conseillers des conseils sou-
verains de la Martinique et Guadeloupe,
qui ne sera que de dix au plus 3 chaque isle,
jusqu’a ce qu’autrement y ait été par nous
pourvu. ’

(1) Edits et Ordonnances — 1, p. 74 et seq.
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Par le méme édit le roi ‘‘ révoquait, étei-
gnait et supprimait le sidge de la Prévoté et
justice ordinaire de Québec, et il ordonnait
que le Conseil Souverain jugeit en premiére
instance les procés et contestations que la
Prévoté avait coutume de juger et dont
I'appel était relevé au Conseil Souverain (1):

“Voulons et ordonnons que la justice vy
soit rendue par le conseil en premiére instance,
ainsi qu'elle 1'étoit auparavant I’établissement
de la compagnie.”

(1) Pierre-Georges Roy — La Prévité de Québec — Mémaoires
de la Soctéié roynle du Canada — Ottaws, 19168 — Le travail de
M. P-G. Roy contient la liste des lieutennnts généraux, lieu-
tenants particuliers, procureurs du roi et greffiers de la Prévité
de Québec de 1666 & 1759. Consulter également dans le Vieuz
Québec, du méme suteur, I’article sur La Prévdlé de Québec sous
le régime francais, (p. 53).



CHAPITRE IV

MODIFICATIONS APPORTEES A LA COMPOSITION
pU CONSEIL SOUVERAIN

La composition du Conseil Souverain a
été successivement modifiée en juin 1675,
juin 1703 et aoOt 1742.

Nous verrons également qu’a partir de
1702 les documents royaux concernant le dit
conseil n’emploieront plus que la qualifi-
cation de ‘ Conseil Supérieur .

%

“Comme il y avait des doutes sur l'exis-
tence légale du Conseil Souverain par suite
de I’établissement de la Compagnie des Indes
Occidentales, le roi, — lors de la dissolution
decette compagnie, — confirma I’édit de créa-
tionfdu Conseil Souverain” par une décla-
ration du 5 juin 1675. Par cette déclaration
il modifiait également la composition du
conseil :



90 LE CONSEIL SOUVERAIN

“LOUIS PAR LA GRACE DE DIEU, ROI
DE FRANCE ET DE NAVARRE, A TOUS CEUX
QUI CES PRESENTES LETTRES VERRONT,
SALUT.

‘“ La Compagnie que nous avions établie
pour le commerce des Indes Occidentales,
4 laquelle nous avions joint notre pays de
Canada ou Nouvelle-France, ayant été ré-
voquée par notre édit du mois de décembre
dernier, et en conséquence en ayant repris
I'entiére possession, nous avons estimé a
propos et nécessaire au bien de notre service
et de nos sujets habitans au dit pays, d'y
envoyer un intendant de la justice, police
et finances au dit pays, et en méme temps
de pourvoir aux charges de conseillers au
dit conseil souverain que nous y avons établi
par nos lettres patentes en forme d’édit,
du mois de mars 1663, lequel nous étant
fait représenter, ensemble le dit édit de ré-
vocation de la dite compagnie, nous aurions
estimé & propos de déeclarer nos intentions
tant sur ’établissement du dit conseil que
sur le nombre, qualité et fonctions des offi-
ciers qui le composeront & I'avenir et qui
seront par nous pourvus,

‘“ A ces causes et autres considérations A ce
nous mouvant, nous avons de ’avis de notre
conseil et de notre certaine science, pleine
puissance et autorité royale, confirmé et
par ces présentes signées de notre main con-
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firmons l'établissement fait du dit conseil
souverain par nos dites lettres du mois de
mars 1663 (1), que nous voulons étre exécu-
tées selon leur forme et teneur en ce qui n'y
sera point dérogé par ces présentes, et en
conséquence nous avons déelaré et déclarons,
voulons et nous plait que le dit conseil soit
4 toujours composé du gouverneur et lieute-
nant général pour nous au dit pays de la
Nouvelle-France ou Canada, de 1’évéque de
Québec, ou, en son absence du dit pays
et lorsqu’il passera en ce royaume seulement,
de son grand vicaire, de l'intendant de justice,
police et finances qui y sera par nous envoyé
et dont nous avons & présent pourvu notre
amé et féal conseiller en nos conseils le
sieur Ducheésneau, sept conseillers au dit
conseil dont nous avons pourvu nos chers
et bien amés Louis Rouer de Villeray, Charles
le Gardeur de Tilly, Mathieu Damours,
Nicolas Dupont, René-Louis Chartier de
Lotbiniére, Jean Baptiste de Perras et Charles
Denis, lesquels auront séance et tiendront
rang suivant 'ordre auquel ils sont ci-dessus
nommés, et Denis-Joseph Ruette Dauteuil,
notre procureur général au dit pays, et Gilles
Rageot, greffier, auxquelles charges, vacation
avenant, nous pourvoirons & 'avenir de plein
droit ; et d’autant que nous voulons toujours

(1) L’¢dit de eréation du Conseil Souvernin est exactement
d’avril 1663.



